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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento visa realizar processo licitatorio para PRESTACAO DE SERVICOS DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA (REURB), A SER EXECUTADA NA MODALIDADE DE INTERESSE SOCIAL
(REURB-S), VISANDO A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE APROXIMADAMENTE 996 (NOVECENTOS E
NOVENTA E SEIS) LOTES DO BAIRRO FONTE BOA, NO MUNICIPIO DE CASTANHAL-PA.

Referente ao Processo Administrativo autuado sob o n° 0505005/2025 — SEPLAGE.

1.0BSERVACOES GERAIS:

1.1-DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Na futura licitagdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentagdo de propostas e lances ¢ de julgamento conforme
a Nova Lei de Licitagoes e Contratos-NLLC.

2. ORGAOS PARTICIPANTES:

2.1 Orgios:
2.1.1- Orgdo: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO - CASTANHAL

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Decreto Municipal n° 017/2024 e Lei Federal 14.133/2021.

Este documento busca centralizar e justificar informagdes referente ao planejamento da licitagdo em questdo. Ao longo
deste estudo sera abordado pontos pertinentes a tramitag@o e solu¢des que sejam vantajosas a administragéo.

3.1 NATUREZA DOS SERVICOS:

A Regularizacdo Fundiaria ¢, em esséncia, um procedimento juridico, urbanistico, ambiental e social, voltado a integracao
de assentamentos irregulares ao ordenamento territorial urbano e rural. Seu objetivo central € garantir o direito a moradia
digna, assegurar a fungdo social da propriedade e promover a inclusdo social, conferindo seguranca juridica a posse e
favorecendo a integragdo dos nticleos informais a cidade formal.

Nos termos da Lei n° 13.465/2017, a regularizac¢do fundiaria compreende um conjunto de a¢des multidisciplinares, que
envolvem levantamentos técnicos, analises juridicas, diagndsticos socioecondmicos, estudos ambientais, elaboragao de
projetos urbanisticos, participagdo comunitaria e emissao de titulos de propriedade. Trata-se, portanto, de um servico de
carater predominantemente intelectual, que exige a atuagdo articulada de profissionais de diferentes areas do
conhecimento.

Embora a regularizagdo fundiaria ndo se enquadre, em sua esséncia, como obra de engenharia, ¢ comum que, em
determinadas etapas do processo, sejam necessarios servicos de engenharia. Entre eles destacam-se os levantamentos
topograficos e georreferenciados, a elaboragdo de projetos de infraestrutura urbana (sistemas viarios, drenagem,
saneamento basico, iluminagao publica, entre outros), além da execugdo de obras complementares de urbanizaggo, quando
indispensaveis a efetiva consolida¢do da regularizacdo. Assim, pode-se afirmar que, ainda que o objeto principal seja
de natureza intelectual e multidisciplinar, o processo pode demandar servicos e até obras de engenharia como
etapas acessorias.

No ambito da Lei n® 14.133/2021, a regularizagdo fundidria se enquadra como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, inciso X VIII. Todavia, a depender do escopo definido, podem
estar presentes servicos de engenharia (art. 6°, XXI) ou até mesmo obras de engenharia (art. 6°, XV), quando houver a
necessidade de implantagdo de infraestrutura fisica. Nesse contexto, o enquadramento juridico deve considerar o nicleo
do objeto contratado, distinguindo a natureza principal das etapas complementares.
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Ademais, a regularizacio fundiaria deve ser enquadrada como servi¢o ndo continuo contratado por escopo, uma
vez que se refere a um conjunto de atividades multidisciplinares que resultam em produtos finais determinados, tais
como relatorios, diagndsticos, projetos e titulos de propriedade. O objeto do contrato normalmente estd vinculado a
entrega de um resultado especifico, o que significa que sua execug@o ndo possui carater permanente ou ininterrupto.
Portanto, trata-se de uma contratagdo por escopo, cuja obrigacdo contratual se encerra com a conclusio e entrega dos
produtos pactuados, marcando o término do processo de regularizagéo.

4. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A elaboracdo do Plano Anual de Contratagcdes tem como objetivo alinhar as propostas de aquisicdes das secretarias e
ordenadores de despesas as reais necessidade, além de identificar oportunidades de economia e melhoria nos processos
de trabalho. O plano de contratagdes fortalece a governanca e a gestdo das aplicagdes dos recursos publicos, atendendo
aos principios da transparéncia e da prestacdo de contas, permitindo mitigar riscos relativos ao processo de compras.

O plano anual de contratacdo esta sendo elaborado no decorrer do ano de 2025, para o ano de 2026.

5. MOTIVACAQ/OBJETIVO

Para efeito de esclarecimentos e justificativa de contratacdo e descrigdo da real necessidade, considerando o interesse
publico, inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

A presente contratagdo tem por finalidade a execugdo da Regularizagdo Fundiaria no Bairro Fonte Boa, no Municipio de
Castanhal/PA, no 4ambito do Novo PAC 2023 — Eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes — Modalidade Periferia Viva —
Regularizagdo Fundiaria, em atendimento ao Termo de Compromisso n° 966544/2024, firmado entre o Ministério das
Cidades, representado pela Caixa Economica Federal, e o Municipio de Castanhal.

O objeto tem como objetivo assegurar a func¢do social da propriedade por meio da regularizagdo fundiaria das unidades
imobilidrias ocupadas por familias de baixa renda no Bairro Fonte Boa, com area total de 143,93 hectares, garantindo o
direito a moradia legal em conformidade com a Constitui¢do Federal, o Estatuto da Cidade, a Lei Federal n® 13.465/2017,
o Decreto Federal n® 9.310/2018 e a Lei Municipal n® 771/2021. A iniciativa integra o Novo PAC — Eixo Cidades
Sustentaveis e Resilientes, e tem como foco atender 996 familias residentes na area de intervencdo, promovendo a
conscientizagdo da comunidade sobre a importancia da regularizagdo e incentivando sua participag@o ativa no processo.

Os objetivos especificos estdo associados a melhoria do ambiente urbano e ao resgate da cidadania da populagio local, a
regularizacdo juridica, urbanistica e edilicia da posse e/ou propriedade dos iméveis, bem como a implementagdo de
arranjos institucionais intersetoriais que possibilitem a execugdo, monitoramento e sistematizacdo do plano de
regularizacdo. Dessa forma, a Prefeitura de Castanhal reafirma sua politica de desenvolvimento urbano inclusivo e
sustentavel, alinhada as diretrizes nacionais de habitac¢do ¢ de ordenamento territorial.

5.1. RESULTADO ESPERADO

A contratagdo visa a regularizagdo de nucleos urbanos irregulares e a titulagao de seus ocupantes, promovendo resultados
significativos para o desenvolvimento urbano e social do municipio. Por meio da formalizagdo da posse e da inser¢ao
dessas areas na legalidade, assegura-se o direito social a moradia, contribuindo para a dignidade das familias beneficiadas
e para a efetivagdo da cidadania. Além disso, a iniciativa fomenta o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana, permitindo a integra¢do dessas areas ao planejamento urbano e a prestacdo de servigos publicos.
Outro resultado relevante é a promog¢ao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que a regularizacao
fundiaria estd condicionada a observancia dos parametros urbanisticos e ambientais, evitando a ocupag@o desordenada e
estimulando a recuperagio de areas degradadas. Trata-se, portanto, de uma acdo estruturante, que fortalece o ordenamento
territorial, a justiga social e a sustentabilidade.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE
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6.1 As quantidades e etapas foram mensuradas considerando-se os dados e informacdes técnicas no Manual de
Instrugdes Para Apresentacdes de Propostas - Acoes 00SW: Apoio a Regularizacio Fundiiria em Areas Urbanas
— Programa 2220: Moradia Digna, em anexo ao processo.

A primeira etapa consiste na mobilizacdo e preparagdo inicial, que envolve agdes de trabalho social com a comunidade,
sensibilizando e informando os moradores sobre o processo. Nessa fase, sdo realizados diagnoésticos preliminares do
nucleo urbano informal, com identificagdo de informacdes juridicas, urbanisticas e sociais, além da elaboracdo da
cartografia basica da area, mediante levantamento topografico ou uso de imagens aéreas. Também ¢ feita a notificagdo
dos confrontantes, conforme previsto em lei, para garantir a transparéncia do processo e a participagdo de todos os
interessados.

Na segunda etapa, inicia-se a elaborag@o dos estudos técnicos, fundamentais para embasar a proposta de regularizagéo.
Inclui-se aqui o cadastro fisico dos imoveis, com a individualizagdo dos lotes e edificagdes, a realizagdo de estudos
ambientais e de risco, bem como a andlise das condi¢des de habitabilidade e infraestrutura existentes. Esses documentos
técnicos sdo indispensaveis para verificar a viabilidade da regularizacdo e apontar eventuais areas que ndo possam ser
regularizadas, como as sujeitas a riscos ndo mitigaveis.

A terceira etapa corresponde a formula¢do do Projeto de Regulariza¢do Fundiaria, que contempla o projeto urbanistico
da area, a defini¢@o das solugdes ambientais, urbanisticas e juridicas, além do cadastro social das familias beneficiarias.
Também sdo elaborados os projetos de obras e servigos de infraestrutura essencial, quando necessarios, abrangendo
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica ¢ drenagem. Este projeto, acompanhado de
memoriais descritivos, cronogramas e termos de compromisso, deve ser submetido ao Municipio ou Distrito Federal para
analise e aprovagao.

A quarta e ultima etapa refere-se ao registro imobiliario, que garante a seguranga juridica aos ocupantes. Nessa fase, o
projeto aprovado ¢ protocolado no Cartério de Registro de Imoéveis, resultando na abertura de matricula para a gleba e na
individualizagdo dos lotes. E emitida a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF), que retne o projeto aprovado, os
compromissos firmados ¢ a relagdo de beneficiarios com os respectivos direitos reais constituidos. A partir desse registro,
as familias passam a ter a titulagdo formal de seus imoveis, consolidando o direito a moradia digna e a cidadania plena.

6.2 Planilha com as etapas e seus respectivos servigos e quantidades para execucao do Objeto:

ITEM DESCRIQAO UNIDADE | QUANTIDADE
1 ETAPA | — SERVICOS INICIAIS
1.1 | Relatorio de Mobilizagdo Comunitéria Inicial - Trabalho Social UN 1,0
1.2 Relatorio de Diagnéstico Basico do Nucleo Urbano UN 1,0
1.3 Relatério de Pesquisa Cartoraria UN 1,0
1.4 | Relatdrio de Producdo da Cartografia Basica UN 1,0
15 Relatério de Notificacdo dos confrontantes UN 1,0
1.6 Relatdrio de Acompanhamento Mensal da Regularizagdo Fundiaria (Més UN 10
01) '
1.7 Relatdrio de Acompanhamento Mensal da Regularizagdo Fundiaria (Més UN 10
02) '
1.8 Relatério de Acompanhamento Mensal da Regularizacdo Fundiaria (Més UN 10
03) '
1.9 Re)lat(’)rio de Acompanhamento Mensal da Regularizacdo Fundiaria (Més UN 10
04 '
2 ETAPA Il - ELABORACOES DE ESTUDOS
2.1 | Relatdrio de Cadastro Fisico e Selagem UN 1,0
2.2 Relatério de Estudo Técnico Ambiental UN 1,0
2.3 Relatorio de Estudo de Areas de Riscos UN 1,0
24 Relatdrio de Trabalho Social - Tematica Lixo Descarte Consciente UN 1,0
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25 Relatério de Acompanhamento Mensal da Regularizacdo Fundiaria (Més
UN 1,0
05)
2.6 Relatdrio de Acompanhamento Mensal da Regularizagdo Fundiaria (Més
06) UN 1,0
2.7 Relatdrio de Acompanhamento Mensal da Regularizagdo Fundiaria (Més
07) UN 1,0
3 ETAPA Il - ELABORACOES DOS PROJETOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
3.1 Relatorio e Projeto de Regularizacdo Fundiaria UN 1,0
3.2 Relatério de Cadastro Social UN 1,0
3.3 Relatdrio e Projetos de Obras e Servigos de Infraestrutura Essencial UN 1,0
3.4 | Relatdrio de Trabalho Social - Tematica Cidadania UN 1,0
35 Relatério de Acompanhamento Mensal da Regularizacdo Fundiaria (Més
08) UN 1,0
3.6 Relatério de Acompanhamento Mensal da Regularizacdo Fundiaria (Més
UN 1,0
09)
3.7 Relatério de Acompanhamento Mensal da Regularizacdo Fundiaria (Més
10) UN 1,0

4 ETAPA IV - REGISTRO DO PROJETOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E ABERTURA
DE MATRICULAS
4.1 Relatdrio de Mobilizacdo Comunitéria - Apresentacdo e Validacdo do

. UN 1,0
Projeto
4.2 | Relatério de Emissdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiéria - CRF UN 1,0
4.3 Relatério de Registro de REURB e Abertura das Matriculas Individuais UN 1,0
44 Relatério Final da REURB UN 1,0
4.5 | Relatério de Mobilizagdo Comunitéria - Evento de Entrega das Matriculas UN 10
Individuais '
4.6 Relatdrio de Acompanhamento Mensal da Regularizagdo Fundiaria (Més UN 10
11) '
4.7 Re)latc')rio de Acompanhamento Mensal da Regularizacdo Fundiaria (Més UN 10
12 '

6.3. A defini¢ao da quantidade de 1 (uma) unidade de servigo para cada etapa da Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb-
S) tem como fundamento a abrangéncia integral dos trabalhos a serem realizados. No presente caso, a intervengao
contempla a regularizagdo fundiaria de aproximadamente 996 (novecentos e noventa e seis) lotes, todos situados no Bairro
Fonte Boa, no municipio de Castanhal/PA.

Aldgica adotada decorre da propria natureza dos servigos que compdem cada etapa do processo, os quais somente podem
ser considerados concluidos quando alcangam a totalidade da area objeto da regularizagdo. Assim, por exemplo, o
diagnostico preliminar, a elaboracdo da cartografia basica, os estudos técnicos ambientais e urbanisticos, o cadastro fisico
e social, bem como a formulacdo do projeto de regularizacdo e a titulagao final, sdo atividades que se destinam ao conjunto
do nucleo urbano informal, ndo sendo possivel fragmentar sua execugao por lote individual.

Dessa forma, a fixagao de 1 unidade por etapa representa a execugao do servico em sua completude, abrangendo todos os
lotes do nucleo. A adogao dessa metodologia evita a pulverizagdo das unidades de medida e assegura coeréncia técnica e
or¢amentaria, uma vez que cada servigo deve gerar um tnico produto final aplicavel ao bairro como um todo.

Portanto, cada etapa somente sera finalizada quando contemplar integralmente os 996 lotes do Bairro Fonte Boa,
garantindo que os resultados sejam entregues de forma global, uniforme e efetiva para todos os beneficiarios. Essa
abordagem estd alinhada as diretrizes da Portaria n® 1.327/2023 ¢ do Manual de Regularizagdo Fundiaria em Areas
Urbanas, que orientam a concepg¢do do processo como um instrumento de transformacgdo coletiva e de efetivagdo do
direito & moradia digna.
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6.4. A descrigdo detalhada de cada etapa, contemplando a forma de execu¢@o, as responsabilidades atribuidas ¢ os
respectivos produtos entregaveis, estara devidamente especificada no Termo de Referéncia.

7. ESTIMATIVA E REFERENCIA DE PRECOS

A pesquisa de pregos realizada tem como objetivo atender as exigéncias da Instrugdo Normativa do Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestao n° 65, de 07 de julho
de 2021, e em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021. Esta pesquisa embasa a aquisi¢do de bens necessarios ao
pleno funcionamento da Administragao Publica, garantindo a transparéncia e a economicidade na utilizagdo dos recursos.

Adotamos uma metodologia criteriosa para a pesquisa de precos, que consistiu na aplicagdo do pardmetro previsto no art.
5° da Instru¢do Normativa citada acima, que tem como base contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, a
fim de obter informagdes abrangentes e representativas.

Além de precos de licitagdes, ¢ possivel consultar pregos de tabelas de referéncia, precos de sites de dominio amplo,
pregos de notas fiscais eletronicas e de cotagdes diretas com fornecedores, proporcionando assim a formagdo de uma
ampla cesta de pregos diversificada e atendendo as orientagdes do TCU e demais normas vigentes, proporcionar seguranga
e celeridade nas cotagdes de pregos publicos.

Valores praticados em licitacdes anteriores por este o6rgio publico: Para este processo, ndo foram utilizadas
comparagdes com valores ja praticados, ainda que o Municipio tenha realizado a Licitacdo por Inexigibilidade n°
014/2019, referente a regularizagdo fundiaria de um nucleo informal localizado em outro bairro do municipio. Ressalte-
se que tal contratagdo ndo serve como parametro para o presente caso, uma vez que a dimensao e a propor¢ao da area a
ser regularizada sao substancialmente distintas. Enquanto a contratagdo de 2019 tratava de uma area com caracteristicas
e abrangéncia mais restritas, o processo atual envolve a regularizagdo de 996 (novecentos ¢ noventa e seis) lotes no Bairro
Fonte Boa, demandando maior complexidade técnica, maior volume de etapas de execugdo e consequentemente custos
diferenciados.

Cotagcéo Direta com Fornecedores e Valores Praticados em Licitagdes Anteriores de outros Orgaos Publicos:

A pesquisa direta com fornecedores, conforme previsto no inciso IV do art. 5° da IN SLTI/MPOG n° 65/2021, foi adotada
em razdo das particularidades logisticas para atendimento no Municipio de Castanhal/PA. Dessa forma, optou-se pela
obtengdo de cotagdes formais diretamente junto aos fornecedores, assegurando maior precisdo nas estimativas de pregos.
O Setor de Convénios da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo conduziu a pesquisa com o proposito de evitar
possiveis distor¢des, disparidades de valores ou propostas inexequiveis, buscando alinhar os custos a realidade local.

Ressalte-se que o processo em questio envolve trabalho direto com a populagao, execugdo de servigos in loco, entrega de
materiais de estudo e a apresentagdo de relatorios técnicos, o que reforga a necessidade de pardmetros mais fidedignos de
mercado. Por essa razdo, foram priorizados fornecedores localizados em Castanhal e regido, garantindo maior aderéncia
as condigOes reais da contratagdo.

Adicionalmente, embora ja tenham sido licitados processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) em outros
orgdos e municipios, cabe destacar que os servi¢os ora demandados sdo especificos para a area delimitada do Bairro Fonte
Boa, abrangendo 996 (novecentos e noventa e seis) lotes, o que torna inviavel a comparacdo direta de valores com
contratagdes realizadas em outras localidades. Cada processo de REURB possui caracteristicas proprias relacionadas a
area, a populacdo envolvida e ao nimero de lotes a serem regularizados, o que influencia diretamente no custo da
execugao.

Somado a isso, as etapas que compdem os servigos de regularizagdo fundidria possuem natureza altamente técnica e
particular, ndo sendo comum encontra-las em bancos de pregos referenciais, plataformas oficiais ou sistemas similares.
Tal especificidade refor¢a ainda mais a necessidade de se realizar a cotacdo diretamente junto a fornecedores
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especializados, assegurando que os valores estimados reflitam de forma mais adequada as condicdes reais da contratacao
e garantam a viabilidade do processo.

v' Empresas que solicitamos cotacio e responderam com a cotagio:

e IGATOP - TOPOGRAFIA E GEORREFERENCIAMENTO (LEILTON DA SILVA ARAUJO), CNPJ:
44.102.225/0001-24, datada de 08/08/2025.

¢ NORTEGEO AGRONEGOCIO LTDA, CNPJ: 10.729.295/0001-95, datada de 08/08/2025.

e RENATO MORAES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ: 33.727.990/0001-13, datada de
08/08/2025.

Apbs pesquisa de preco, foi constatado que o valor estimado para a futura aquisicio é de R$ 1.948.594,29 (UM MILHAO
E NOVECENTOS E QUARENTA E OITO MIL E QUINHENTOS E NOVENTA E QUATRO REAIS E VINTE
E NOVE CENTAVOS). As comprovagdes das pesquisas de pregos que resultaram nos valores unitdrios referenciais
estimados de cada item se encontram inseridas nos autos do processo, junto ao mapa de prego

Portanto, com o objetivo de fundamentar tecnicamente a contratagdo ¢ assegurar a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, foi realizada pesquisa de mercado especifica para os servigos de Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB-S) no Bairro Fonte Boa, abrangendo 996 (novecentos e noventa e seis) lotes. A pesquisa se deu por meio da
coleta de orgamentos junto a fornecedores especializados, diante da auséncia de pardmetros comparativos em bancos
oficiais de precos, plataformas eletrdnicas e mesmo em contratagdes de outros 6rgdos, considerando a singularidade da
area a ser regularizada e a especificidade das etapas do servico.

Essa pesquisa permitiu identificar a média de pregos praticados no mercado local e regional, a disponibilidade de
fornecedores com capacidade técnica para atender as exigéncias do objeto, bem como as condigdes usuais de execugdo.
Essas informagdes foram essenciais para a estimativa de custos e para a definigdo da estratégia de contratagdo, de modo
a garantir que os valores orcados estejam alinhados a realidade pratica e as condi¢des especificas da execugdo no
municipio de Castanhal.

PRESTACAO DE SERVICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB), A SER EXECUTADA NA MODALIDADE
DE INTERESSE SOCIAL (REURB-S), VISANDO A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE APROXIMADAMENTE 996
(NOVECENTOS E NOVENTA E SEIS) LOTES DO BAIRRO FONTE BOA, NO MUNICIPIO DE CASTANHAL-PA.

Peso do

ETAPA I - SERVICOS

668.272,23 34,30 %

INICIAIS
MAPA | Relatorio de Mobilizagio
1.1 DE | Comunitéria Inicial - UN 1,0 RS 46.163,15 | RS 46.163,15| 2,37 %
PRECO | Trabalho Social
MAPA . o
12 pg | Relatério de Diagndstico UN 1,0 RS 31.991,30 | RS 31.991,30 | 1,64 %
Basico do Nucleo Urbano
PRECO
MAPA [ o o de Pesqu
13 DE CZr‘t’o‘r’;‘r‘i’ae esquisa UN 1,0 RS 287.021,57 | R$ 287.021,57 | 14,73 %
PRECO
MAPA - ~
1.4 DE gz:;"rr‘:ﬁie;;;’jzca" da UN 1,0 RS 205.919,08 | R$ 205.919,08 | 10,57 %
PRECO e
MAPA iy .
15 DE deslactggf’;:;;‘t’;‘sﬁca‘?ao UN 1,0 RS 17.626,37 | RS 1762637 | 0,90 %
PRECO
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Relatorio de
Acompanhamento Mensal
da Regulariza¢do Fundiaria
(Més 01)

MAPA
UN 1,0 RS 19.887,69 | RS 19.887,69 |  1,02%
PRECO

Relatério de
Acompanhamento Mensal
da Regulariza¢do Fundiaria
(Més 02)

MAPA
UN 1,0 RS 19.887,69 | RS 19.887,69 | 1,02 %
PRECO

Relatério de
Acompanhamento Mensal
da Regulariza¢do Fundiaria
(Més 03)

MAPA
UN 1,0 RS 19.887,69 | RS 19.887,69 | 1,02 %
PRECO

Relatério de
Acompanhamento Mensal
da Regulariza¢do Fundiaria
(Més 04)

MAPA
UN 1,0 RS 19.887,69 | R$ 19.887,69 | 1,02 %
PRECO

ETAPAII -
ELABORACAO DE 22,64 %

ESTUDOS

MAPA Relatorio de Cadastro
2.1 DE Fisico e Selagem UN 1,0 RS 186.844,21 | R$ 186.844,21 9,59 %
PRECO &

MAPA »
22 DE ??lﬁor“;ﬁbﬁszdf UN 1,0 RS 67.918.44 | RS 6791844 | 3.49%
PRECO ecnico ental

MAPA
23 DE
PRECO

Relatorio de Estudo de

0,
Areas de Riscos UN 1,0 R$ 106.226,94 | RS 106.226,94 5,45 %

MAPA | Relatoério de Trabalho
24 DE Social - Tematica Lixo UN 1,0 R$ 20.519,71 | R$ 20.519,71 1,05 %
PRECO | Descarte Consciente

Relatério de
Acompanhamento Mensal
da Regularizagdo Fundiaria
(Més 05)

MAPA
25 DE
PRECO

UN 1,0 R$ 19.887,69 | R$ 19.887,69 1,02 %

Relatério de
Acompanhamento Mensal
da Regulariza¢do Fundiaria
(Més 06)

MAPA
2.6 DE
PRECO

UN 1,0 R$ 19.887,69 | R$ 19.887,69 1,02 %

Relatério de
Acompanhamento Mensal
da Regulariza¢do Fundiaria
(Més 07)

MAPA
2.7 DE
PRECO

UN 1,0 R$ 19.887,69 | R$ 19.887,69 1,02 %

ETAPA III -
ELABORACAO DOS
PROJETOS DE 613.874,36 31,50 %

REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA

MAPA
3.1 DE
PRECO

Relatério e Projeto de

N g UN 1,0 RS 92.712,33 | R$ 92.712,33 4,76 %
Regulariza¢do Fundiaria

MAPA | clatorio de Cadast
32 DE clatorio de Ladastro UN 1,0 RS 192.984,41 | RS 192.984,41 | 9,90 %

PRECO Social

MAPA | Relatério e Projetos de
33 DE Obras e Servigos de UN 1,0 R$ 251.655,04 | R$ 251.655,04 | 12,91 %
PRECO | Infraestrutura Essencial
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MAPA | Relatério de Trabalho
34 DE Social - Tematica UN 1,0 R$ 16.859,51 | R$ 16.859,51 0,87 %
PRECO | Cidadania
MAPA izglrtr(l);:;ll(lijmento Mensal
3.5 DE L L UN 1,0 R$ 19.887,69 | R$ 19.887,69 1,02 %
PRECO da I}egulanzagao Fundiaria
(Més 08)
MAPA izglrtr(l);:;ﬂ?:memo Mensal
3.6 DE L L UN 1,0 R$ 19.887,69 | R$ 19.887,69 1,02 %
PRECO da I}egulanzagao Fundiaria
(Més 09)
MAPA izglrtr(l);a(l)ﬂ?:mento Mensal
3.7 DE L L UN 1,0 R$ 19.887,69 | R$ 19.887,69 1,02 %
PRECO da I}egulanzagao Fundiaria
(Més 10)

ETAPA IV - REGISTRO
DO PROJETO DE
REGULARIZACAO

FUNDIARIA E 225.275,33

ABERTURA DE
MATRICULAS

Relatorio de Mobilizagao

MAPA Comunitaria -
4.1 DE ormuntaria - UN 1,0 RS 18.889,40 | R$ 18.889,40 | 0,97 %
Apresentagdo e Validagdo
PRECO R
do Projeto

MAPA | Relatorio de Emissdo da
42 DE Certiddo de Regularizagio UN 1,0 R$ 47.786,64 | R$ 47.786,64 2,45 %
PRECO | Fundiaria - CRF

MAPA | Relatorio de Registro de
43 DE REURB e Abertura das UN 1,0 R$ 18.968,21 | R$ 18.968,21 0,97 %
PRECO | Matriculas Individuais

MAPA
4.4 DE Relatério Final da REURB UN 1,0 RS 55.144,59 | R$ 55.144,59 2,83 %
PRECO
MAPA gelatori)r d; M]::)bllltzaiiao
45 DE omuniana - Bvento ¢e UN 1,0 RS 44711,11 | R$ 4471111 229%
PRECO Entrega das Matriculas
Individuais
MAPA ielator;(l)ﬂtlie o Mencal
46 DE compamhamento Viensa: -y 1,0 RS 19.887,69 | RS 19.887,69 | 1,02 %
PRECO da Regularizagdo Fundiaria
(Més 11)
MAPA iz?rtr(l) r:;g:mento Mensal
4.7 DE P L . UN 1,0 RS 19.887,69 | R$ 19.887,69 1,02 %
PRECO da Regularizagdo Fundiaria

(Més 12)

Todos os comprovantes das cotagdes estdo contidos neste processo, assegurando o embasamento técnico-financeiro da
pesquisa de pregos e promovendo o alinhamento com o planejamento or¢amentario do Municipio. Com base nos dados
apurados, constatou-se que os valores estimados estdo compativeis com os praticados no mercado ¢ adequados as
especificagdes técnicas do objeto, contribuindo para a execucdo eficiente, transparente e juridicamente segura deste
processo de contratagdo

7.1. EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA

Visando a otimizacdo e a seguranca do presente processo licitatorio, a Administragdo propde, de forma excepcional e
motivada, a exigéncia de garantia da proposta, nos termos do § 3° do art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021. A adogdo
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dessa medida justifica-se pela necessidade de refor¢car os mecanismos de controle e cautela, com o objetivo de prevenir
contratagdes inexequiveis e assegurar a adequada execucao contratual.

Em processos anteriores, constatou-se que propostas com valores significativamente inferiores aos praticados no mercado
tém levado, com frequéncia, a recusa de fornecimento por parte das empresas vencedoras, sob a alegagio de inviabilidade
econdmica decorrente da defasagem dos pregos contratados. Essa conduta tem causado prejuizos relevantes a
Administracao Publica, incluindo a paralisacao de servigos essenciais, necessidade de anulacdo de empenhos, aplicacdo
de penalidades e instauracdo de novos procedimentos licitatdrios, gerando ineficiéncia e aumento do custo administrativo.

Assim, como medida de protecdo ao interesse publico, propde-se a exigéncia de garantia da proposta, limitada a 1% do
valor estimado da contratag@o, conforme previsto no caput do art. 96 da Lei n® 14.133/2021. A garantia podera ser prestada
por qualquer das modalidades admitidas pela legislagdo, a saber:

e Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
e Fianca bancaria;
e  Seguro-garantia.

Importa destacar que tal exigéncia ndo impde 6nus desproporcional aos licitantes, e sim refor¢a o compromisso com a
seriedade das propostas apresentadas, conferindo maior seguranga juridica e previsibilidade ao certame. Tal medida se
mostra ainda mais pertinente considerando a natureza técnica do objeto licitado, a complexidade logistica envolvida e os
impactos diretos em caso de inexecug¢do contratual.

A exigéncia de garantia da proposta encontra-se plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, planejamento,
razoabilidade e prevencao de riscos, ¢ refor¢a o compromisso da Administragdo com a boa governanga dos recursos
publicos. Trata-se, portanto, de medida prudente e proporcional para garantir a integridade do procedimento e o éxito da
futura contratagao.

8. CONTRATACOES SIMILARES
8.1 ELABORADAS PELO PROPRIO ORGAO:
Foi realizada por esta administragdo no ano de 2019 licitagdo em que objeto similar ao que estd em pauta estava incluso.

Tal licitagdo, bem como o contrato gerado a partir desta, encontra-se disponiveis no Portal do TCM/PA.
Dados dos Processos similares:

Inexigibilidade n°® 014/2019 — Prefeitura Municipal de Castanhal

Objeto: Contratacdo de servigos técnicos especializados necessarios a implantagdo do projeto de regularizagdo fundiaria
urbana (REURB) do nticleo informal Pedreira, localizado no Bairro Imperador II em Castanhal/PA.

Valor Adjudicado: R$ 44.244,50

Homologacao: 14/10/2019

OBS: Servigo concluido

8.2 ELABORADAS POR OUTROS ORGAOS/ENTIDADES.

Em pesquisa realizada no Portal dos Jurisdicionados TCM/PA, foram buscados pregos referenciais para nortear os
parametros aceitdveis de contratagdo para contratagdo em tela. Foram encontrados processos similares feitos por outros
orgaos, cujo objeto a ser adquirido conforme pretendido neste Estudo Técnico Preliminar.

Processos encontrados:

e 1% Geo-Obras/PA https://geoobras.tcm.pa.gov.br/, PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA,
Concorréncia: 93012/2025, Valor de referéncia: R$ 1.545.000,00. Objeto: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
JURIDICOS, URBANISTICOS, AMBIENTAIS E SOCIAIS, VISANDO A IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE BARCARENA, NA
MODALIDADE REURB-S, NAS SEGUINTES LOCALIDADES: BAIRROS AGUAS VERDES,
JARDIM DAS PALMEIRAS, BEIRA RIO E NOVO HORIZONTE.
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e 2° Geo-Obras/PA https://geoobras.tcm.pa.gov.br/ , PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA,
Pregio Eletronico SRP: 9/2025.013, Valor adjudicado: R$ 5.699.575,92. Objeto: CONTRATACAO DE
SERVICOS PARA ELABORACAO DE TODAS AS ETAPAS DO PROCESSO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA (PRF) DE INTERESSE SOCIAL EM AREAS URBANAS E URBANIZADAS (REURB-S),
COM O OBIETIVO DE REALIZAR O REGISTRO DE 5.000 (CINCO MIL) IMOVEIS PARA
SUBSIDIAR A POLITICA PUBLICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA NO MUNICIPIO
DE ANANINDEUA, NOS TERMOS DA LEGISLACAO FEDERAL 13.465/17.

9. ESCOLHA DA MODALIDADE

No tocante a defini¢do da modalidade de licitagdo para contratacdo dos servicos de Regularizacdo Fundidria Urbana
(REURB-S) no Municipio de Castanhal/PA, cabe observar as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, que regulamenta as
modalidades e critérios de julgamento cabiveis.

9.1. Modalidades de Licita¢cao Possiveis

As modalidades previstas no art. 28 da Lei n° 14.133/2021 sdo: concorréncia, concurso, leilio, pregio e dialogo
competitivo. No caso em exame, destacam-se:

e Pregao: aplicavel a bens e servigos comuns, definidos como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente descritos no edital. Entretanto, os servigos de REURB nio se enquadram como servigos
comuns, dada a complexidade técnica, a necessidade de levantamentos especificos, diagndsticos urbanisticos e
sociais, o que torna essa modalidade inadequada.

e Concurso: voltado a selegdo de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, ndo se aplicando ao caso, pois a
Administragdo ndo busca escolher uma solucdo isolada, mas sim contratar a execug¢do completa de servigos
técnicos especializados.

e Dispensa e Inexigibilidade: somente cabiveis em hipoteses restritas (art. 74 ¢ 75), ndo sendo aplicavel ao
presente caso, considerando a necessidade de ampla competitividade entre potenciais fornecedores.

e Concorréncia: modalidade indicada para contrata¢cdes de maior vulto ou complexidade, cabivel em qualquer
valor, e que possibilita ampla participacdo, assegurando isonomia entre licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa. Diante da natureza técnica ¢ multidisciplinar dos servigos de REURB, esta se apresenta como a
modalidade mais adequada.

9.2. Justificativa da Escolha da Modalidade

Opta-se pela Concorréncia como modalidade, por ser a mais compativel com o objeto a ser contratado, em conformidade
com o art. 28, I, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece sua aplicabilidade para qualquer valor. A escolha justifica-se em
razdo de:

e Amplitude de competi¢io, permitindo maior participacdo de empresas especializadas;

e Complexidade do objeto, que envolve multiplas etapas técnicas (topografia, urbanismo, levantamento
socioecondmico, elaboracdo de memoriais, plantas e relatorios);

e Necessidade de seguranca juridica, transparéncia e ampla publicidade, considerando a relevancia social e
urbanistica do processo de regularizagdo fundiaria;

e Conformidade com boas priticas administrativas, assegurando que a selecdo seja conduzida sob a
modalidade que melhor se ajusta ao carater técnico e especializado dos servigos.

9.3. Critérios de Julgamento

Nos termos do art. 33 da Lei n® 14.133/2021, os critérios de julgamento possiveis sdo: menor prego, maior desconto,
técnica e prego, melhor técnica ou conteudo artistico, maior retorno econdmico e maior lance. Para servigos técnicos
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especializados, o critério de técnica e preco geralmente ¢ o mais recomendado, pois equilibra a andlise da qualidade
técnica com a economicidade.

Entretanto, no presente caso, adota-se como critério o menor preg¢o (art. 33, I), com as seguintes justificativas:

e O Termo de Referéncia sera elaborado de forma detalhada, especificando com precisdo todas as etapas,
exigéncias técnicas, metodologia, prazos, forma de execucdo e entregaveis do contrato, reduzindo a margem
para subjetividade ou interpretacdes diversas;

e A descricdo minuciosa do objeto garante que todos os licitantes estejam em igualdade de condicdes,
possibilitando que a disputa se concentre no aspecto econdomico sem comprometer a qualidade da execugao;

e O critério do menor prego assegura economicidade ao Municipio, promovendo a selecdo da proposta mais
vantajosa em termos financeiros, sem prejuizo da observancia das qualificagdes técnicas exigidas no edital;

e O procedimento serda acompanhado de exigéncias rigorosas de habilitacdo técnica, de modo a garantir que
apenas empresas com capacidade comprovada participem da disputa, prevenindo riscos de execu¢do inadequada;

e Aadoc¢do do menor preco ndo implica perda de qualidade, pois a Administrag@o estabelecera parametros técnicos
obrigatorios e objetivos, assegurando que a execugdo do objeto atenda integralmente as necessidades do
Municipio;

e O critério fortalece a transparéncia e a competitividade, uma vez que amplia a disputa entre fornecedores,
prevenindo propostas inexequiveis por meio da verificacdo da compatibilidade dos valores ofertados com o
mercado local e regional.

9.4. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a Concorréncia ¢ a modalidade mais adequada para licitacdo dos servigos de
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB-S), em razdo da complexidade do objeto e da necessidade de ampla
competitividade. Quanto ao critério de julgamento, adota-se 0 menor pre¢o, devidamente fundamentado na precisdo e
detalhamento do Termo de Referéncia, na observancia das exigéncias de habilitagdo técnica e na busca pelo equilibrio
entre qualidade da execugdo e economicidade para o Municipio de Castanhal.

9.5. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucio.

No planejamento da contratacdo dos servicos de Regulariza¢do Fundiaria Urbana (REURB-S), nos termos do art. 18, §1°,
inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de parcelamento do objeto, tendo em vista a necessidade
de avaliar se a divisdo poderia ampliar a competitividade sem comprometer a economicidade e a unidade da execugao.

A execugdo da REURB ¢ composta por diversas etapas interdependentes, tais como levantamento topografico e
georreferenciamento, diagndstico socioecondmico, elaboragdo do projeto urbanistico, emissdo de memoriais descritivos,
producdo de pecas técnicas, relatorios e atos juridicos e administrativos voltados a titulagdo. Essas fases formam um fluxo
continuo e integrado, cuja conducdo deve ser realizada por uma mesma equipe técnica, a fim de garantir padronizacao
metodologica, compatibilidade entre etapas e eficiéncia no desenvolvimento dos trabalhos.

O parcelamento do objeto, neste caso, poderia acarretar riscos a execugdo, como a adogdo de metodologias distintas por
empresas diferentes, ocasionando inconsisténcias entre produtos, sobreposicao de responsabilidades, atrasos e perda da
eficiéncia na gestdo do contrato. Além disso, comprometeria a qualidade técnica dos resultados e dificultaria a fiscalizagao
e o controle por parte da Administragao.

Assim, conclui-se que nao é recomendavel o parcelamento desta licitacido. A contratagdo deve ser conduzida de forma
global, em lote Unico, englobando todas as etapas da REURB em uma solug¢ao integrada. Ressalta-se que essa opgao esta
em conformidade com o disposto no art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, que determina a devida justificativa quando a
Administragdo optar por ndo dividir o objeto em lotes.
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Portanto, a adocao de um tinico lote para a execugdo integral dos servicos assegura maior eficiéncia, continuidade técnica,
coeréncia entre as entregas e seguranca na gestao contratual, além de contribuir para a economicidade e para a obtengao
de resultados consistentes e adequados ao interesse publico.

11. REQUISITOS A SEREM ESTIPULADOS

11.1. Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos
orgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento
e no futuro termo de referéncia.

11.2. Trata-se de servico técnico especializado, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade concorréncia, em sua
forma eletronica, com critério de julgamento de menor prego.

11.3. A Empresa devera dimensionar sua equipe em quantitativo compativel com o objetivo e o cronograma de execugao,
devendo comprovar possuir, no minimo, a equipe técnica a seguir qualificada em seu quadro de profissionais:

¢ 01 Coordenador, profissional de nivel superior, Arquiteto(a) e/ou Engenheiro(a) Civil devidamente inscrito na entidade
profissional competente, com Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado ¢ CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT emitido pelo CREA ou CAU, que comprovem a elaboragio,
aprovacao e registro de Projetos de Regularizagdo Fundiaria Urbana e com experiéncia comprovada na coordenagdo ou
exercicio de cargos de geréncia ou supervisdo de agdes voltadas a regularizagdo fundiaria;

¢ 01 Advogado com experiéncia em Regularizagdo Fundiaria, Legislagdo Urbanistica e Ambiental regularmente inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil, com experiéncia profissional comprovada por Atestados ou Declarag@o ou Certiddo
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando ter participado da equipe juridica de programa
de Regularizacdo Fundiaria concluido e que resultou na emissdo de matriculas de legitimacdo fundiaria em nome de
beneficiarios finais;

¢ 01 profissional de nivel superior, Engenheiro(a) Ambiental, Engenheiro(a) Agrimensor(a), Engenheiro(a) Cartografico
(a), Arquiteto (a) e/ou Engenheiro(a) Civil, devidamente inscrito na entidade profissional competente, com Atestado de
Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado e CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
— CAT, expedido(s) pelo(s) Conselho(s) de Classe(s), que comprove(m) a elabora¢do de levantamento topografico
georreferenciado para Projetos de Regularizagdo Fundiaria Urbana;

e 01 profissional auxiliar técnico de engenharia, que comprove experiéncia em atividades de apoio a execu¢do de
levantamentos topograficos georreferenciados, elaboragéo de plantas, croquis e demais servigos correlatos para Projetos
de Regularizacdo Fundiaria Urbana.

e 01 profissional auxiliar técnico de escritorio, que comprove experiéncia em atividades administrativas e de apoio
técnico, incluindo elaboragdo, organizacdo e controle de documentos, digitagdo de relatdrios, apoio em processos de
regularizacdo fundiaria urbana e demais servigos correlatos de suporte administrativo.

¢ 01 profissional Topografo, que comprove experiéncia na execugdo de levantamentos topograficos georreferenciados,
locagdes de obras, demarcagdes e demais servigos correlatos necessarios a elaboragdo de Projetos de Regularizacdo
Fundiaria Urbana.

¢ 01 profissional Desenhista Projetista, que comprove experiéncia na elaboragdo de desenhos técnicos, plantas, cortes,
fachadas e detalhamentos de projetos de engenharia e arquitetura, incluindo atividades de apoio a elaboragao de Projetos
de Regularizacdo Fundidria Urbana.

¢ 01 profissional de nivel superior na area social (Ciéncias Sociais, Pedagogo, Psicélogo ou Assistente Social),
devidamente inscrito na entidade profissional competente, com experiéncia profissional comprovadas por meio de
Atestados ou Declaragdo ou Certiddo emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando ter
participado do diagnostico social do programa de regularizagdo fundiaria.
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Justificativa das exigéncias dos profissionais:

A complexidade do processo de Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb-S) exige a constitui¢do de uma equipe
multidisciplinar, devidamente qualificada e com experiéncia comprovada. Essa exigéncia encontra respaldo no disposto
na Lei n® 13.465/2017 e na Portaria n® 1.327/2023, que orientam a atuagdo integrada das dimensdes juridica, urbanistica,
ambiental e social na regulariza¢do de nticleos urbanos informais.

A presenga de um Coordenador Técnico, Arquiteto ou Engenheiro Civil, com Atestado de Capacidade Técnica e Certidao
de Acervo Técnico (CAT), ¢ indispensavel para assegurar a gestdo do projeto, a integracdo das diferentes areas do
conhecimento e a conformidade com os pardmetros urbanisticos e legais aplicaveis. Esse profissional deve possuir
experiéncia em coordenag@o ou supervisdo de agdes voltadas a regularizagdo fundidria, garantindo a correta condugéo do
processo.

A atuacdo de um Advogado especializado em regularizacdo fundidria ¢ igualmente essencial, uma vez que a efetivacao
do direito real em favor dos ocupantes demanda profundo conhecimento em legislagdo urbanistica, ambiental e registral.
Esse profissional serd responsavel pela analise documental, elaboragdo de instrumentos juridicos € acompanhamento junto
aos cartorios de registro de imoveis, assegurando a titulagdo das familias beneficiarias.

Na dimens@o técnica, faz-se necessaria a participagdo de Engenheiro Ambiental, Agrimensor, Cartégrafo ou Engenheiro
Civil, com CAT e experiéncia em levantamentos topograficos georreferenciados. Esses servicos sao indispensaveis para
a elaboragdo da cartografia basica, plantas de sobreposi¢do e projetos urbanisticos que fundamentam o processo de
regularizacdo. O suporte de profissionais auxiliares, como Topografo, Auxiliar Técnico de Engenharia ¢ Desenhista
Projetista, complementa a equipe técnica, garantindo precisdo nos levantamentos, na producdo de plantas e croquis e na
consolidagao dos produtos exigidos.

Além disso, o processo de Reurb-S requer a atuacdo direta junto a comunidade, motivo pelo qual a inclusdo de um
profissional da area social (Assistente Social, Pedagogo, Psicologo ou Socidlogo) ¢ obrigatéria. Esse profissional realiza
o diagndstico social, promove a mobilizacdo comunitaria, assegura a participagdo popular e orienta os moradores quanto
aos seus direitos e deveres, fortalecendo a dimensdo social da regularizag@o fundidria.

Por fim, a presenga de um Auxiliar Técnico de Escritorio garante o suporte administrativo indispensavel a organizag¢do
documental, elaboragdo de relatdrios e apoio nas atividades de registro e acompanhamento do processo, assegurando
eficiéncia na gestdo das informagdes.

A exigéncia das documentagdes comprobatorias, tais como Atestados de Capacidade Técnica e Certiddes de Acervo
Técnico (CAT), visa atestar a experiéncia prévia dos profissionais e a aptiddo da empresa em executar servigos de
regularizacdo fundidria urbana. Essa medida assegura que a contratacdo serd realizada com base em critérios de
competéncia técnica e experiéncia comprovada, garantindo maior seguranga juridica, eficiéncia e qualidade na execucdo
do objeto, além de prevenir riscos de falhas técnicas que possam comprometer a efetividade da regularizagdo dos 996
lotes do Bairro Fonte Boa.

11.4. A empresa a ser contratada devera apresentar o curriculo dos integrantes da equipe técnica, contendo no minimo, as
informagoes da formacdo académica, pos-graduacgdo, empresas onde trabalhou/trabalha, periodo, cargos e descri¢ao dos
principais projetos desenvolvidos.

11.5. Em caso de necessidade de substituicdo de qualquer profissional da Equipe Técnica, se dara mediante simples
comunicagdo prévia a Contratante, acompanhada de documentagcdo que comprove que o novo profissional detenha
qualificagdo técnica equivalente ou superior a exigida no edital, sendo necessaria a validacdo deste profissional pela
Contratante.

11.6. Qualquer modificag@o na constituigdo da Equipe Técnica, durante a execugao dos servigos, ndo acarretara despesa
para a Contratante, nem justificara atraso no Cronograma Fisico-Financeiro.
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11.7. A natureza técnica e estratégica da contratacdo justifica a necessidade de exigéncia de comprovacao de experiéncia
anterior em servigos correlatos, notadamente em projetos de regularizacdo fundiaria urbana (REURB), conforme
diretrizes estabelecidas na Lei n® 13.465/2017. Espera-se que as licitantes detenham conhecimentos especificos nas
normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como atuagdo comprovada em processos multidisciplinares que
envolvam aspectos juridicos, urbanisticos, sociais e ambientais.

11.8. A contratada devera comprovar notoria especializacdo na prestacdo dos servigos descritos neste Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, mediante:

e Atuagdo reconhecida em direito publico, especialmente em regularizagdo fundiaria;
e Experiéncia comprovada em assessoria juridica a Entes Publicos;
o Publicacdes técnicas relevantes e participacdo em eventos juridicos especializados;

e Capacidade técnica demonstrada por meio de servigos anteriores de complexidade similar.

11.9. A contratada sera responsavel pelos danos causados diretamente & Administracdo ou a terceiros em razdo da
execucdo do contrato, e ndo excluird nem reduzird essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo
contratante (Lei n° 14.133/2021, art. 120).

11.10. A empresa devera comprovar atuacgdo técnica especializada na area de Regulariza¢do Fundiaria Urbana, com base
na Lei 13.465/2017, mediante a apresentagéo de:

e Pelo menos um projeto técnico de regularizacdo fundidria urbana com tramitacdo formal junto a Municipios e a
Cartorios de Registro de Imoéveis, ainda que em fase de execucdo, contendo pegas técnicas como: levantamento
planialtimétrico georreferenciado, plantas de parcelamento, memoriais descritivos e relatorios sociais;

e Comprovagdo de atuagdo em atividades multidisciplinares (juridicas, urbanisticas, sociais e ambientais) em REURB-
S, com foco em nucleos urbanos informais com no minimo 10% das unidades habitacionais deste convénio.

e Existéncia de equipe propria ou vinculada com experiéncia comprovada nas areas de engenharia, arquitetura, direito
urbanistico e servigos, conforme exigido para condugéo das etapas da REURB

11.11. Subcontratagao:

o Fica autorizada a subcontratagdo parcial dos servigos previstos neste Termo de Referéncia, limitada a até 25% do valor
total contratado, desde que previamente aprovada pela Administracdo. A empresa contratada deverd apresentar os
contratos firmados com os subcontratados, garantindo que estes atendam aos requisitos técnicos e legais exigidos.

e A subcontrata¢do ndo podera afetar o nicleo técnico especializado exigido neste Termo de Referéncia, sendo vedada
a delegacdo de atividades consideradas essenciais & metodologia proposta, a qualificacdo técnica da licitante e ao
cumprimento dos resultados esperados.

e A responsabilidade integral pela execugdo, supervisdo ¢ qualidade dos servigos permanecera com a empresa
contratada.

12. NORMAS E REGULAMENTACOES

Para a realizacdo do servigo objeto deste Estudo Técnico Preliminar, devera ser observada a legislagdo pertinente aos
temas urbanismo, cidades, parcelamento urbano, regularizagdo fundiaria, meio ambiente, registro publico, patrimonio
publico, tais como:

e Lei Federal 11.977 de 07 de julho de 2009;

o Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 182 e 183, que redefinem os direitos de propriedade e a possibilidade de
interven¢ao do Estado no dominio da propriedade privada, privilegiando as questdes urbanas;

e Lein®10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, que regulamenta uma série de instrumentos de natureza
urbanistica voltadas para induzir as formas de uso e ocupagao do solo;

e Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano;
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e Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a regularizacao fundidria rural e urbana;

e Decreto n®9.310, de 15 de margo de 2018, que institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a
Regularizagdo Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para regularizacao fundiaria, dentre outros;

o Legislagdo Ambiental em todas as esferas: federal, estadual e municipal. Observar a evolucdo da legislacao
brasileira no estabelecimento de normas, critérios ¢ padrdes relativos ao controle e a qualidade do ambiente urbano e
natural;

e Decreto n® 89.817/1984 - Estabelece as Instrugdes Reguladoras das Normas Técnicas da Cartografia Nacional;

e ABNT NBR 13.133/2021 - Execug@o de levantamento topografico — Procedimento;

e ABNT NBR 15.777/2009 - Convengdes Topograficas para Cartas e Plantas Cadastrais;

e Plano Integrado de Regularizagcdo Fundiaria (PIRF) ZEIS Gerardo José Dias de Loiola

e Lei Municipal N° 771, de 27 de setembro de 2021

13. IMPACTO AMBIENTAL

13.1. A possivel contratagdo deve observar, em todas as suas etapas, as orientacdes e normas relacionadas a
sustentabilidade e aos impactos ambientais decorrentes do processo de Regularizagdo Fundidria. De acordo com a norma
ABNT NBR 15575-1:2013, item 18.3.1, recomenda-se que os empreendimentos sejam conduzidos mediante exploracao
e consumo racionalizado de recursos naturais, objetivando a menor degradacdo ambiental, redu¢do do consumo de agua,
energia e matérias-primas. No &mbito da REURB, isso se traduz na ado¢do de metodologias que priorizem praticas de
urbanizacdo sustentavel, minimizando supressdes vegetais, promovendo o uso eficiente do solo e estimulando solu¢des
ambientalmente adequadas para drenagem, residuos solidos e saneamento. Sempre que possivel, devem ser privilegiados
materiais e procedimentos que causem menor impacto ambiental, desde a fase de execugdo dos levantamentos e obras de
infraestrutura até a utiliza¢ao final pela comunidade beneficiada.

13.2. Quanto aos aspectos de sustentabilidade na gestdo do contrato e considerando o disposto no Acordao n° 2.380/2012
— 2% Camara (TCU) e no Guia Nacional de Licita¢cdes Sustentaveis, verifica-se que o objeto da presente contratagdo possui
impactos ambientais a serem considerados no processo licitatério, em especial pelo fato de envolver intervencgdes
urbanisticas em ntcleo informal consolidado. Nesse sentido, exige-se que a contratada observe as condi¢des de
sustentabilidade previstas pela legislagdo ambiental e urbanistica aplicavel, o que inclui:

e Respeitar e fazer cumprir a legislacao de protecdo ao meio ambiente, com énfase nas normas de licenciamento,
supressao vegetal, drenagem urbana e gestao de residuos sélidos;

e Atender as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas, em especial
aquelas relacionadas a gestdo ambiental e ao manejo adequado de residuos sélidos;

e Adotar procedimentos que evitem a degradagdo de areas de preservagdo permanente e respeitem os limites do
ordenamento urbano ¢ ambiental vigente;

e Incorporar, sempre que viavel, praticas de mitigacdo de impactos ambientais, como arborizagdo urbana,
aproveitamento de areas permeaveis e incentivo ao reuso de materiais.

Assim, ao exigir que a empresa contratada esteja em conformidade com as exigéncias da legislacdo ambiental e
urbanistica, bem como com as diretrizes de sustentabilidade emitidas pelos 6rgdos de controle, assegura-se que a execugao
da REURB ocorrera de maneira ambientalmente responsavel, mitigando impactos negativos e promovendo condi¢des
adequadas de habitacdo, infraestrutura e qualidade de vida para a populacdo beneficiada.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha que se falar em contratagdes correlatas e/ou interdependentes a ndo ser as que sdo, de fato, obrigagdes da contratada
subsidiar, desde que ndo sejam do objeto final, conforme disposto no Projeto basico.

15. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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A execucao do Objeto proposto ¢ essencial para a administragdo publica, previamente autorizado pelo Ordenador de
Despesas, no caso, a Prefeita Municipal, exigindo constante acompanhamento da equipe técnica de engenharia da
Prefeitura Municipal de Castanhal, e em observancia as normas e legislacdes vigentes.

Dessa forma, considerando o longo periodo de reivindicagdo da comunidade, bem como todas as justificativas
previamente apresentadas, podemos considerar a execucdo do objeto proposto como essencial, previsto em lei, bem como
nos trAmites orgamentarios e financeiros da PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL-PA.

16. RESPONSABILIDADE DE ELABORACAO

Certificamos, para os devidos fins, que equipe de Planejamento, € o responsavel pela elaborag@o do presente documento,
através dos seus representantes a abaixo assinalado.

17. ANEXOS E APENDICES

17.1 APENDICE I - RESUMO GERAL
17.2 APENDICE II - MAPA DE RISCO

Castanhal/PA, 22 de agosto de 2025
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APENDICE I - RESUMO DO ETP

DESCRICAO DA CONTRATACAO

Lei n° 14.133/2021
Decreto Municipal n° 017/24 de 17 de janeiro de 2024

FUNDAMENTAGAO LEGAL ]

SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

QUAL A NATUREZA DO OBJETO? SERVICO COMUM DE ENGENHARIA
SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA

HA PREVISAO NO PLANO DE CON- NAO
TRATAGOES ANUAL? SIM

30 DIAS (PRONTA ENTREGA)

QUAL O PERIODO DE EXECUGAO? 120 DIAS
|12 MESES
HA TRANSICAO COM CONTRATO | |NAO
ANTERIOR? SIM

MANUTENCAO DO BEM PUBLICO
REDUGAO DOS RISCOS NO USO DO BEM
PUBLICO

REDUCAO DE CUSTOS

APROVEITAMENTO DE RECURSOS
REALIZAGCAO DE POLITICA PUBLICA

INFRAESTRUTURA ADEQUADA

MODERNIZACAO
SEGURANCA E BEM-ESTAR DA POPULACAO

QUAIS OS BENEFICIOS PRETENDIDOS NA [
CONTRATACAOQO? ]

DOS ITENS/ PRECO E QUANTITATIVO

COMO SE OBTEVE O QUANTITATIVO ATRAVES DE LEVANTAMENTO DE NECESSIDADE
ESTIMADO? ATUAL
MEIOS USADOS NA PESQUISA | | coTACAO COM FORNECEDORES
HA CONTRATACOES CORRELATAS OU NAO
INTERDEPENDENTES? SIM
HA PROVIDENCIAS PENDENTES PARAO | |NAO
SUCESSO DA CONTRATACAQ? SIM
A CONTRATACAO POSSUI VIABILIDADE | | NAO
TECNICA, SOCIOECONOMICA E SIM
AMBIENTAL?
DA MODALIDADE
| |PREGAO
|| CONCORRENCIA
LEILAO

MODALIDADE ESCOLHIDA —

DIALOGO COMPETITIVO
INEXIGIBILIDADE
DISPENSA DE LICITACAO

MENOR PRECO

TIPO DE LICITACAO | MAIOR DESCONTO
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| | MELHOR TECNICA

REQUISITOS DE CONTRATACAO

PRAZO DE ENTREGA
QUALIDADE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
RESPONSABILIDADE PELA ENTREGA

CONFORMIDADE COM AS NORMAL TECNICAS
CONFORMIDADE LEGAL
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APENDICE II - MAPA DE RISCO

Este Mapa de Risco aplica a técnica Bow Tie a prestacdo de servicos de Regularizagao Fundidria Urbana (REURB), na
modalidade de Interesse Social (REURB-S), abrangendo aproximadamente 996 (novecentos e noventa e seis) lotes no
Bairro Fonte Boa, Municipio de Castanhal/PA. A metodologia Bow Tie organiza os riscos de forma estruturada,

relacionando causas (ameagas), evento central, consequéncias (impactos) e barreiras de prevengdo ¢ mitigacao.

Causas Barreiras Evento Central Consequéncias Barreiras
(Ameacas) Preventivas (Risco Principal) (Impactos) Mitigadoras
Execucdo
s inadequada ou
Inconsisténcias . ~ o
oS Exigir falha na prestacéo Validacéao
qualificacdo dos servicos de Paralisacdo ou continua dos
levantamentos .
o técnica REURB-S, atraso do contrato. produtos pela
topograficos e A
diaanosti comprovada. comprometendo a fiscalizacdo.
iagnosticos.
entrega dos
resultados.
Falta de Necessidade de ,
e Termo de Clausulas
qualificacao o retrabalho e .
. Referéncia contratuais de
técnica da equipe aumento de )
detalhado. penalidade.
contratada. CUStOS.
Propostas com Analise de Baixa qualidade Integracéo de
valores exequibilidade das dos produtos 6rgdos ambientais
inexequiveis. propostas. entregues. No processo.
Dificuldades Planejamento Judicializacdo e .
o prévio das . Treinamentos para
operacionais em . questionamentos -
atividades de - equipe contratada.
campo. legais.
campo.
Resisténcia da Campanhas de Perda de Execugdo com
comunidade sensibilizacdo credibilidade junto  marcos de entrega
local. comunitaria. a comunidade. e pagamento.
Falta de R Riscos ambientais
L Instituicdo de
fiscalizacdo equine de decorrentes da
adequada pela LEquipe o€ execucao
o < fiscalizacéo. ;
Administracéo. irregular.

O modelo Bow Tie permite visualizar de forma clara a relagdo entre ameagas, barreiras preventivas, o risco central e suas
consequéncias, bem como as barreiras de mitigacao. Essa estrutura auxilia a Administragdo na gestao proativa dos riscos

da Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) no Bairro Fonte Boa.
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